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ASUNTO: Su comunicacion de septiembre 6 de 2021 - Concepto técnico al Proyecto de Ley 133 de
2021 “Por medio del cual se deroga el Decreto 1174 de 2020 y se dictan otras disposiciones en
relacion con los pisos de proteccion social”

Respetado Doctor:

En atencion al proyecto de ley anunciado en el asunto, de manera atenta damos concepto técnico en
los siguientes términos:
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DESCRIPCION

El proyecto de ley pretende derogar el Decreto 1174 de 2020 a efectos de reglamentar el Piso de
Proteccion Social para personas que de devengan menos de un Salario Minimo Legal Mensual
Vigente.
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COMENTARIOS AL TEXTO DEL PROYECTO DE LEY

1 | “Articulo 1. Objeto. La presente | El proyecto de Iey no tiene en consideracion que el i
| ley tiene por objeto derogar la | Decreto 1174 de 2020, desarrolla en su integridad |
i | totalidad del Decreto 1174 de ! el Articulo 193 de la Ley 1955 de 2020, con base |
! 2020 “por el cual se adiciona el | en su literalidad y en |a potestad reglamentaria |
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Capitulo 14 al Titulo 13 de la
Parte 2 del Libro 2 del Decreto
1833 de 2016, a efectos de
reglamentar el Piso de
Proteccion Social para personas
que devengan menos de un
Salario Minimo Legal Mensual
Vigente.”

delegada mediante el Paragrafo 2° de dicho
articulo, que reza:

“El Gobierno nacional reqlamentaréa la materia; asi
mismo podra establecer mecanismos para que los
vinculados al programa BEPS, realicen ahorros en
este servicio _social _complementario de forma
conjunta con la adquisicion de bienes y servicios,
y para que los trabajadores dependientes
cobijados por el presente articulo tengan acceso al
sistema de subsidio familiar.”

Articulo 2. Derdguese el
Decreto 1174 de 2020."

Conforme al Articulo 193 de la Ley 1955 de 2020,
es evidente que el legislador le delegé al Gobierno
Nacional la potestad reglamentaria del Piso de
Proteccion Social, habiendo determinado quienes
serian los destinatarios (obligados y voluntarios),
la composicion (Régimen Subsidiado en Salud,
BEPS en materia de aseguramiento para la vejez
y Seguro Inclusivo en materia de riesgos
laborales), los responsables de efectuar el aporte,
el porcentaje del aporte y su destinacion, la
obligatoriedad y voluntariedad de vincularse segin
el caso.

Tales condiciones legales fueron replicadas en el
Decreto 1174 de 2020, exactamente como las
consagré el Legislador.

: vArticqu 3.A partir de la entrada

en vigencia de la presente ley,
se entenderd que cualquier
norma del mismo rango o inferior
a ésta, que se expida en relacion
con los pisos de proteccion
social, contendrad como minimo

la finalidad primordial del piso de

La Corte Constitucional mediante Sentencia C-277
de 2021 declaré el Piso de Proteccion Social
exequible mediante el estudio de la norma legal
que lo cred, respecto a los cargos que lo acusaban
de ser un instrumento discriminatorio, como quiera
que los destinatarios de las medidas
diferenciadas, aseguran minimos de asistencia

-social y tienen justificacion constitucional.
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proteccion social, la cual es
cubrir de forma voluntaria vy
progresiva a grupos vulnerables
que carecen de capacidad
contributiva y no posean acceso
a la seguridad social y deben
contener que los pisos de

proteccion social funcionan de
‘forma subsidiaria a los sistemas

de seguridad social.

Paragrafo 1: Las condiciones
que se fijen para la nueva
regulacion de los pisos de
proteccion social en Colombia
deberan ser prescritas mediante
ley previa concertacion con la
ciudadania, las organizaciones
sindicales y el acompafiamiento
de la Organizacién Internacional
del Trabajo OIT en su definicion,
teniendo en cuenta la suficiencia
financiera para sus beneficiarios
y la sostenibilidad fiscal.
Paragrafo 2. El piso de
proteccibn  social que se
establezca no podra reemplazar
el minimo de derechos vy
garantias ya consignadas en
favor de los ciudadanos.

La Corte sefial6 que el Piso de Proteccion Social
es una herramienta basada en los principios de
progresividad y de universalidad en la garantia de
la seguridad social, que permite evitar la
informalidad y procura el acceso al mercado
laboral formal y a la seguridad social en
condiciones dignas minimas e irreductibles de un
grupo social que no ha accedido a ella,
garantizando unos contenidos minimos de
proteccion y dignidad.

Es importante considerar que el Piso de Proteccion
Social esta dirigido a quienes histéricamente no
cuentan con proteccion social, ya que su
actividad laboral no les permite garantizar un
ingreso superior a un Salario Minimo Legal
Vigente, sus componentes corresponden a
instituciones  establecidas por el = Estado
Colombiano, al amparo de su régimen
constitucional 'y con respeto a normas
internacionales.

Asi mismo, es claro que no pone en riesgo
derechos existentes, sino que por el contrario,
acerca la proteccion social a quienes no tienen
acceso a esta.

El Piso de Proteccidn Social recoge entonces los
postulados de la Recomendacion 202 de 2012 de
la OIT, en tanto que se constituye como una figura
no sustitutiva sino complementaria para incentivar
la ampliacién de coberturas en aseguramiento
social de riesgos, frente a quienes, por no cotizar
sobre un salario minimo por trabajar tiempo inferior
a un mes, se encuentran excluidos, extendiendo
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para ellos, en condicion mejor, prestaciones del
régimen general vigente.

Cabe anotar que la Sentencia de la Corte referida
(C-277 de 2021), analizé el Piso de Proteccion de
fondo en su contenido y lo declaré exequible. En
Sentencia aparte (C-276 de 2021), la Corte
examiné la forma en que se adoptd el Piso de
Proteccion, declarando inexequible el tramite en el
Plan de Desarrollo, € indicd que este requiere de
una ley ordinaria. Para el trdmite de dicha ley da
un plazo de dos (2) afios, principalmente en
consideracion de los miles de beneficiarios del
Piso de Proteccién, consideracién que seria
ignorada de aprobarse el presente proyecto de ley
en discusion en el Honorable Congreso de la
Republica.

4 Articulo 4. Vigencia. La | Sin observacion.
presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.
CONCEPTO

Por lo expuesto, el Ministerio del Trabajo encuentra inconveniente el proyecto de ley propuesto.

Atentamente,

ANDRES FELIPE URIBE MEDINA
Viceministro de Empleo y Pensiones

Elabor6: C Monge - Aprobo: A Bulla - Aprobd: J Hernandez
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